
Глава 1 
 
Основные начала трудового законодательства



Глава 1. Основные начала трудового законодательства

5

Ст. 1

Статья 1. Цели и задачи трудового законодательства

Целями трудового законодательства являются 
установление государственных гарантий трудовых 
прав и свобод граждан, создание благоприятных 
условий труда, защита прав и интересов работников 
и работодателей.

Основными задачами трудового законодательства 
являются создание необходимых правовых условий 
для достижения оптимального согласования интере
сов сторон трудовых отношений, интересов государ
ства, а также правовое регулирование трудовых отно
шений и иных непосредственно связанных с ними 
отношений по:

•	 организации труда и управлению трудом;

•	 трудоустройству у данного работодателя;
•	 подготовке и дополнительному профессиональ

ному образованию работников непосредственно 
у данного работодателя;

•	 социальному партнерству, ведению коллектив
ных переговоров, заключению коллективных 
договоров и соглашений;

•	 участию работников и профессиональных сою
зов в установлении условий труда и применении 
трудового законодательства в предусмотренных 
законом случаях;

•	 материальной ответственности работодателей 
и работников в сфере труда;
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•	 государственному контролю (надзору), профсо
юзному контролю за соблюдением трудового 
законодательства (включая законодательство 
об охране труда) и иных нормативных правовых 
актов, содержащих нормы трудового права;

•	 разрешению трудовых споров;
•	 обязательному социальному страхованию 

в случаях, предусмотренных федеральными 
законами.

Статья 2. Основные принципы правового регулирования трудовых 
отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений

Исходя из общепризнанных принципов и норм 
международного права и в соответствии с Консти
туцией Российской Федерации основными принци
пами правового регулирования трудовых отношений 
и иных непосредственно связанных с ними отноше
ний признаются:

•	 свобода труда, включая право на труд, который 
каждый свободно выбирает или на который сво
бодно соглашается, право распоряжаться своими 
способностями к труду, выбирать профессию 
и род деятельности;

•	 запрещение принудительного труда и дискрими
нации в сфере труда;

•	 защита от безработицы и содействие 
в трудоустройстве;

•	 обеспечение права каждого работника на спра
ведливые условия труда, в том числе на условия 
труда, отвечающие требованиям безопасности 
и гигиены, права на отдых, включая ограничение 
рабочего времени, предоставление ежедневного 
отдыха, выходных и нерабочих праздничных 
дней, оплачиваемого ежегодного отпуска;

•	 равенство прав и возможностей работников;
•	 обеспечение права каждого работника на свое

временную и в полном размере выплату спра
ведливой заработной платы, обеспечивающей 
достойное человека существование для него 
самого и его семьи, и не ниже установленного 
федеральным законом минимального размера 
оплаты труда;

•	 обеспечение равенства возможностей работни
ков без всякой дискриминации на продвижение 
по работе с учетом производительности труда, 

квалификации и стажа работы по специаль
ности, а также на подготовку и дополнительное 
профессиональное образование;

•	 обеспечение права работников и работодателей 
на объединение для защиты своих прав и инте
ресов, включая право работников создавать про
фессиональные союзы и вступать в них;

•	 обеспечение права работников на участие 
в управлении организацией в предусмотренных 
законом формах;

•	 сочетание государственного и договорного регу
лирования трудовых отношений и иных непо
средственно связанных с ними отношений;

•	 социальное партнерство, включающее право 
на участие работников, работодателей, 
их объеди нений в договорном регулировании 
трудовых отношений и иных непосредственно 
связанных с ними отношений;

•	 обязательность возмещения вреда, причинен
ного работнику в связи с исполнением им трудо
вых обязанностей;

•	 установление государственных гарантий 
по обес печению прав работников и работодате
лей, осуществление государственного контроля 
(надзора) за их соблюдением;

•	 обеспечение права каждого на защиту госу
дарством его трудовых прав и свобод, включая 
судебную защиту;

•	 обеспечение права на разрешение индивидуаль
ных и коллективных трудовых споров, а также 
права на забастовку в порядке, установленном 
настоящим Кодексом и иными федеральными 
законами;
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•	 обязанность сторон трудового договора соблю
дать условия заключенного договора, включая 
право работодателя требовать от работни
ков исполнения ими трудовых обязанностей 
и бережного отношения к имуществу работода
теля и право работников требовать от работода
теля соблюдения его обязанностей по отноше
нию к работникам, трудового законодательства 
и иных актов, содержащих нормы трудового 
права;

•	 обеспечение права представителей профессио
нальных союзов осуществлять профсоюзный 
контроль за соблюдением трудового законода
тельства и иных актов, содержащих нормы тру
дового права;

•	 обеспечение права работников на защиту своего 
достоинства в период трудовой деятельности;

•	 обеспечение права на обязательное социальное 
страхование работников.

•	 разрешению трудовых споров;
•	 обязательному социальному страхованию 

в случаях, предусмотренных федеральными 
законами.
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Статья 3. Запрещение дискриминации в сфере труда

Каждый имеет равные возможности для реализации 
своих трудовых прав.

Никто не может быть ограничен в трудовых правах 
и свободах или получать какиелибо преимущества в зави
симости от пола, расы, цвета кожи, национальности, языка, 
происхождения, имущественного, семейного, социального 
и должностного положения, возраста, места жительства, 
отношения к религии, убеждений, принадлежности или 
непринадлежности к общественным объединениям или 
какимлибо социальным группам, а также от других обстоя
тельств, не связанных с деловыми качествами работника.

Не являются дискриминацией установление разли
чий, исключений, предпочтений, а также ограничение 

прав работников, которые определяются свойствен
ными данному виду труда требованиями, установ
ленными федеральным законом, либо обусловлены 
особой заботой государства о лицах, нуждающихся 
в повышенной социальной и правовой защите, либо 
установлены в соответствии с законодательством 
о правовом положении иностранных граждан в Рос
сийской Федерации в целях обеспечения нацио
нальной безопасности, поддержания оптимального 
баланса трудовых ресурсов, содействия в приоритет
ном порядке трудоустройству граждан Российской 
Федерации и в целях решения иных задач внутренней 
и внешней политики государства.



Глава 1. Основные начала трудового законодательства

9

Ст. 4

Лица, считающие, что они подверглись дискримина
ции в сфере труда, вправе обратиться в суд с заявлением 

о восстановлении нарушенных прав, возмещении мате
риального вреда и компенсации морального вреда.

Статья 4. Запрещение принудительного труда

Принудительный труд запрещен.
Принудительный труд — выполнение работы под 

угрозой применения какоголибо наказания (насиль
ственного воздействия), в том числе:

•	 в целях поддержания трудовой дисциплины;
•	 в качестве меры ответственности за участие 

в забастовке;
•	 в качестве средства мобилизации и использования 

рабочей силы для нужд экономического развития;
•	 в качестве меры наказания за наличие или выра

жение политических взглядов или идеологических 
убеждений, противоположных установленной поли
тической, социальной или экономической системе;

•	 в качестве меры дискриминации по признакам 
расовой, социальной, национальной или религи
озной принадлежности.

К принудительному труду также относится работа, 
которую работник вынужден выполнять под угрозой 
применения какоголибо наказания (насильственного 
воздействия), в то время как в соответствии с настоя
щим Кодексом или иными федеральными законами 
он имеет право отказаться от ее выполнения, в том 
числе в связи с:

•	 нарушением установленных сроков выплаты 
заработной платы или выплатой ее не в полном 
размере;
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•	 возникновением непосредственной угрозы для 
жизни и здоровья работника вследствие нару
шения требований охраны труда, в частности 
необеспечения его средствами коллективной 
или индивидуальной защиты в соответствии 
с установленными нормами.

Для целей настоящего Кодекса принудительный 
труд не включает в себя:

•	 работу, выполнение которой обусловлено зако
нодательством о воинской обязанности и воен
ной службе или заменяющей ее альтернативной 
гражданской службе;

•	 работу, выполнение которой обусловлено введе
нием чрезвычайного или военного положения 

в порядке, установленном федеральными кон
ституционными законами;

•	 работу, выполняемую в условиях чрезвычайных 
обстоятельств, то есть в случае бедствия или 
угрозы бедствия (пожары, наводнения, голод, 
землетрясения, эпидемии или эпизоотии) 
и в иных случаях, ставящих под угрозу жизнь 
или нормальные жизненные условия всего насе
ления или его части;

•	 работу, выполняемую вследствие вступившего 
в законную силу приговора суда под надзо
ром государственных органов, ответственных 
за соблюдение законодательства при исполне
нии судебных приговоров.

Статья 5. Трудовое законодательство и иные акты, 
содержащие нормы трудового права

Регулирование трудовых отношений и иных 
непосредственно связанных с ними отношений 
в соответствии с Конституцией Российской Федера
ции, федеральными конституционными законами 
осуществляется:

•	 трудовым законодательством (включая законода
тельство об охране труда), состоящим из насто
ящего Кодекса, иных федеральных законов 
и законов субъектов Российской Федерации, 
содержащих нормы трудового права;

•	 иными нормативными правовыми актами, 
содержащими нормы трудового права:

•	 указами Президента Российской Федерации;
•	 постановлениями Правительства Российской 

Федерации и нормативными правовыми актами 
федеральных органов исполнительной власти;

•	 нормативными правовыми актами органов 
исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации;

•	 нормативными правовыми актами органов мест
ного самоуправления.

Трудовые отношения и иные непосредственно 
связанные с ними отношения регулируются также 
коллективными договорами, соглашениями и локаль
ными нормативными актами, содержащими нормы 
трудового права.

Нормы трудового права, содержащиеся в иных 
федеральных законах, должны соответствовать насто
ящему Кодексу.

В случае противоречий между настоящим Кодексом 
и иным федеральным законом, содержащим нормы 
трудового права, применяется настоящий Кодекс.

Если вновь принятый федеральный закон, содер
жащий нормы трудового права, противоречит настоя
щему Кодексу, то этот федеральный закон применяется 
при условии внесения соответствующих изменений 
в настоящий Кодекс.

Указы Президента Российской Федерации, содер
жащие нормы трудового права, не должны противо
речить настоящему Кодексу и иным федеральным 
законам.

Постановления Правительства Российской Федера
ции, содержащие нормы трудового права, не должны 
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противоречить настоящему Кодексу, иным феде
ральным законам и указам Президента Российской 
Федерации.

Нормативные правовые акты федеральных органов 
исполнительной власти, содержащие нормы трудового 
права, не должны противоречить настоящему Кодексу, 
иным федеральным законам, указам Президента Рос
сийской Федерации и постановлениям Правительства 
Российской Федерации.

Законы субъектов Российской Федерации, содер
жащие нормы трудового права, не должны противо
речить настоящему Кодексу и иным федеральным 
законам. Нормативные правовые акты органов 
исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации не должны противоречить настоящему 
Кодексу, иным федеральным законам, указам Прези
дента Российской Федерации, постановлениям Пра
вительства Российской Федерации и нормативным 
правовым актам федеральных органов исполнитель
ной власти.

Органы местного самоуправления имеют право 
принимать нормативные правовые акты, содержащие 
нормы трудового права, в пределах своей компетен
ции в соответствии с настоящим Кодексом, другими 
федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, законами 
и иными нормативными правовыми актами субъектов 
Российской Федерации.

Статья 5. Трудовое законодательство и иные акты, 
содержащие нормы трудового права
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Статья 6. Разграничение полномочий между федеральными 
органами государственной власти и органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации в сфере трудовых 
отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений

К ведению федеральных органов государственной 
власти в сфере трудовых отношений и иных непо
средственно связанных с ними отношений относится 
принятие обязательных для применения на всей 
территории Российской Федерации федеральных 
законов и иных нормативных правовых актов, 
устанавливающих:

•	 основные направления государственной поли
тики в сфере трудовых отношений и иных непо
средственно связанных с ними отношений;

•	 основы правового регулирования трудовых 
отношений и иных непосредственно связанных 
с ними отношений (включая определение пра
вил, процедур, критериев и нормативов, направ
ленных на сохранение жизни и здоровья работ
ников в процессе трудовой деятельности);
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•	 обеспечиваемый государством уровень трудовых 
прав, свобод и гарантий работникам (включая 
дополнительные гарантии отдельным катего
риям работников);

•	 порядок заключения, изменения и расторжения 
трудовых договоров;

•	 основы социального партнерства, порядок 
ведения коллективных переговоров, заклю
чения и изменения коллективных договоров 
и соглашений;

•	 порядок разрешения индивидуальных и коллек
тивных трудовых споров;

•	 порядок осуществления федерального государ
ственного надзора за соблюдением трудового 
законодательства и иных нормативных право
вых актов, содержащих нормы трудового права;

•	 порядок расследования несчастных слу
чаев на производстве и профессиональных 
заболеваний;

•	 систему и порядок проведения аттестации рабо
чих мест по условиям труда, государственной 
экспертизы условий труда, подтверждения соот
ветствия организации работ по охране труда 
государственным нормативным требованиям 
охраны труда;

•	 порядок и условия материальной ответствен
ности сторон трудового договора, в том числе 
порядок возмещения вреда жизни и здоровью 
работника, причиненного ему в связи с исполне
нием им трудовых обязанностей;

•	 виды дисциплинарных взысканий и порядок 
их применения;

•	 систему государственной статистической отчет
ности по вопросам труда и охраны труда;

•	 особенности правового регулирования труда 
отдельных категорий работников.

Органы государственной власти субъектов Россий
ской Федерации принимают законы и иные норма
тивные правовые акты, содержащие нормы трудового 
права, по вопросам, не отнесенным к ведению феде
ральных органов государственной власти. При этом 
более высокий уровень трудовых прав и гарантий 
работникам по сравнению с установленным феде
ральными законами и иными нормативными право
выми актами Российской Федерации, приводящий 
к увеличению бюджетных расходов или уменьшению 
бюджетных доходов, обеспечивается за счет бюджета 
соответствующего субъекта Российской Федерации.

Органы государственной власти субъектов Россий
ской Федерации по вопросам, не урегулированным 
федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, могут 
принимать законы и иные нормативные правовые 
акты, содержащие нормы трудового права. В случае 
принятия федерального закона или иного норматив
ного правового акта Российской Федерации по этим 
вопросам закон или иной нормативный правовой акт 
субъекта Российской Федерации приводится в соот
ветствие с федеральным законом или иным норматив
ным правовым актом Российской Федерации.

В случаях, если закон или иной нормативный 
правовой акт субъекта Российской Федерации, содер
жащий нормы трудового права, противоречит насто
ящему Кодексу или иным федеральным законам либо 
снижает уровень трудовых прав и гарантий работни
кам, установленный настоящим Кодексом или иными 
федеральными законами, применяется настоящий 
Кодекс или иной федеральный закон.

Статья 7. Утратила силу
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Статья 8. Локальные нормативные акты, 
содержащие нормы трудового права

Работодатели, за исключением работодателей — физи
ческих лиц, не являющихся индивидуальными предпри
нимателями, принимают локальные нормативные акты, 
содержащие нормы трудового права (далее — локальные 
нормативные акты), в пределах своей компетенции в соот
ветствии с трудовым законодательством и иными норма
тивными правовыми актами, содержащими нормы трудо
вого права, коллективными договорами, соглашениями.

В случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, 
другими федеральными законами и иными норматив
ными правовыми актами Российской Федерации, кол
лективным договором, соглашениями, работодатель 

при принятии локальных нормативных актов учиты
вает мнение представительного органа работников 
(при наличии такого представительного органа).

Коллективным договором, соглашениями может быть 
предусмотрено принятие локальных нормативных актов 
по согласованию с представительным органом работников.

Нормы локальных нормативных актов, ухудшающие 
положение работников по сравнению с установленным 
трудовым законодательством и иными нормативными 
правовыми актами, содержащими нормы трудового 
права, коллективным договором, соглашениями, а также 
локальные нормативные акты, принятые без соблюдения 
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установленного статьей 372 настоящего Кодекса порядка 
учета мнения представительного органа работников, 
не подлежат применению. В таких случаях применяются 

трудовое законодательство и иные нормативные право
вые акты, содержащие нормы трудового права, коллек
тивный договор, соглашения.

Статья 9. Регулирование трудовых отношений и иных 
непосредственно связанных с ними отношений в договорном порядке

В соответствии с трудовым законодательством 
регулирование трудовых отношений и иных непо
средственно связанных с ними отношений может 
осуществляться путем заключения, изменения, допол
нения работниками и работодателями коллективных 
договоров, соглашений, трудовых договоров.

Коллективные договоры, соглашения, тру
довые договоры не могут содержать условий, 

ограничивающих права или снижающих уровень 
гарантий работников по сравнению с установлен
ными трудовым законодательством и иными норма
тивными правовыми актами, содержащими нормы 
трудового права. Если такие условия включены в кол
лективный договор, соглашение или трудовой дого
вор, то они не подлежат применению.
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Статья 10. Трудовое законодательство, иные акты, содержащие 
нормы трудового права, и нормы международного права

Общепризнанные принципы и нормы международ
ного права и международные договоры Российской 
Федерации в соответствии с Конституцией Россий
ской Федерации являются составной частью правовой 
системы Российской Федерации.

Если международным договором Российской Феде
рации установлены другие правила, чем предусмот
ренные трудовым законодательством и иными актами, 
содержащими нормы трудового права, применяются 
правила международного договора.
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Статья 11. Действие трудового законодательства и иных 
актов, содержащих нормы трудового права

Трудовым законодательством и иными актами, 
содержащими нормы трудового права, регулируются 
трудовые отношения и иные непосредственно связан
ные с ними отношения.

Трудовое законодательство и иные акты, содер
жащие нормы трудового права, также применяются 
к другим отношениям, связанным с использованием 
личного труда, если это предусмотрено настоящим 
Кодексом или иным федеральным законом.

Все работодатели (физические лица и юридические 
лица, независимо от их организационноправовых 
форм и форм собственности) в трудовых отношениях 

и иных непосредственно связанных с ними отноше
ниях с работниками обязаны руководствоваться поло
жениями трудового законодательства и иных актов, 
содержащих нормы трудового права.

В тех случаях, когда судом установлено, что дого
вором гражданскоправового характера фактически 
регулируются трудовые отношения между работником 
и работодателем, к таким отношениям применяются 
положения трудового законодательства и иных актов, 
содержащих нормы трудового права.

На территории Российской Федерации правила, 
установленные трудовым законодательством и иными 
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актами, содержащими нормы трудового права, распро
страняются на трудовые отношения с участием ино
странных граждан, лиц без гражданства, организаций, 
созданных или учрежденных иностранными граж
данами, лицами без гражданства либо с их участием, 
международных организаций и иностранных юриди
ческих лиц, если иное не предусмотрено федеральным 
законом или международным договором Российской 
Федерации.

Особенности правового регулирования труда 
отдельных категорий работников (руководителей 
организаций, лиц, работающих по совместительству, 
женщин, лиц с семейными обязанностями, молодежи 
и других) устанавливаются в соответствии с настоя
щим Кодексом.

На государственных гражданских служащих 
и муниципальных служащих действие трудового 
законодательства и иных актов, содержащих нормы 
трудового права, распространяется с особенностями, 
предусмотренными федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Феде
рации, законами и иными нормативными правовыми 
актами субъектов Российской Федерации о госу
дарственной гражданской службе и муниципальной 
службе.

Трудовое законодательство и иные акты, содержа
щие нормы трудового права, не распространяются 
на следующих лиц (если в установленном настоящим 
Кодексом порядке они одновременно не выступают 
в качестве работодателей или их представителей):

•	 военнослужащие при исполнении ими обязан
ностей военной службы;

•	 члены советов директоров (наблюдательных 
советов) организаций (за исключением лиц, 
заключивших с данной организацией трудовой 
договор);

•	 лица, работающие на основании договоров 
гражданскоправового характера;

•	 другие лица, если это установлено федеральным 
законом.

Статья 12. Действие трудового законодательства и иных 
актов, содержащих нормы трудового права, во времени

Закон или иной нормативный правовой акт, содер
жащий нормы трудового права, вступает в силу со дня, 
указанного в этом законе или ином нормативном 
правовом акте либо в законе или ином нормативном 
правовом акте, определяющем порядок введения 
в действие акта данного вида.

Закон или иной нормативный правовой акт, 
содержащий нормы трудового права, либо отдельные 
их положения прекращают свое действие в связи с:

•	 истечением срока действия;
•	 вступлением в силу другого акта равной или выс

шей юридической силы;
•	 отменой (признанием утратившими силу) дан

ного акта либо отдельных его положений актом 
равной или высшей юридической силы.

Закон или иной нормативный правовой акт, содер
жащий нормы трудового права, не имеет обратной 
силы и применяется к отношениям, возникшим после 
введения его в действие.

Действие закона или иного нормативного право
вого акта, содержащего нормы трудового права, рас
пространяется на отношения, возникшие до введения 
его в действие, лишь в случаях, прямо предусмотрен
ных этим актом.

В отношениях, возникших до введения в действие 
закона или иного нормативного правового акта, 
содержащего нормы трудового права, указанный 
закон или акт применяется к правам и обязанностям, 
возникшим после введения его в действие.
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Действие коллективного договора, соглашения 
во времени определяется их сторонами в соответствии 
с настоящим Кодексом.

Локальный нормативный акт вступает в силу со дня 
его принятия работодателем либо со дня, указанного 
в этом локальном нормативном акте, и применяется 
к отношениям, возникшим после введения его в дей
ствие. В отношениях, возникших до введения в дей
ствие локального нормативного акта, указанный акт 
применяется к правам и обязанностям, возникшим 
после введения его в действие.

Локальный нормативный акт либо отдельные его 
положения прекращают свое действие в связи с:

•	 истечением срока действия;
•	 отменой (признанием утратившими силу) 

данного локального нормативного акта либо 
отдельных его положений другим локальным 
нормативным актом;

•	 вступлением в силу закона или иного норматив
ного правового акта, содержащего нормы трудо
вого права, коллективного договора, соглашения 
(в случае, когда указанные акты устанавливают 
более высокий уровень гарантий работникам 
по сравнению с установленным локальным нор
мативным актом).

Статья 12. Действие трудового законодательства и иных 
актов, содержащих нормы трудового права, во времени
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Статья 13. Действие трудового законодательства и иных актов, 
содержащих нормы трудового права, в пространстве

Федеральные законы и иные нормативные право
вые акты Российской Федерации, содержащие нормы 
трудового права, действуют на всей территории Рос
сийской Федерации, если в этих законах и иных нор
мативных правовых актах не предусмотрено иное.

Законы и иные нормативные правовые акты субъ
ектов Российской Федерации, содержащие нормы 
трудового права, действуют в пределах территории 
соответствующего субъекта Российской Федерации.

Нормативные правовые акты органов местного 
самоуправления, содержащие нормы трудового права, 
действуют в пределах территории соответствующего 
муниципального образования.

Принимаемые работодателем локальные норматив
ные акты действуют в отношении работников данного 
работодателя независимо от места выполнения ими 
работы.
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Статья 14. Исчисление сроков

Течение сроков, с которыми настоящий Кодекс 
связывает возникновение трудовых прав и обязан
ностей, начинается с календарной даты, которой 
определено начало возникновения указанных прав 
и обязанностей.

Течение сроков, с которыми настоящий Кодекс 
связывает прекращение трудовых прав и обязанно
стей, начинается на следующий день после календар
ной даты, которой определено окончание трудовых 
отношений.

Сроки, исчисляемые годами, месяцами, неде
лями, истекают в соответствующее число последнего 
года, месяца или недели срока. В срок, исчисляемый 
в календарных неделях или днях, включаются и нера
бочие дни.

Если последний день срока приходится на нерабо
чий день, то днем окончания срока считается ближай
ший следующий за ним рабочий день.




